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I. Общие положения
Стандарт финансового контроля «СФК «Общие правила проведения экспертизы муниципальных программ» (далее по тексту – Стандарт) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате города Кургана, утвержденным решением Курганской городской Думы от 13.09.2005 № 47, с учетом положений муниципальных правовых актов города Кургана, определяющих порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Кургана, а также локальных нормативных правовых актов Контрольно-счетной палаты города Кургана.
Стандарт определяет общие требования и принципы организации и проведения в пределах полномочий и задач, возложенных на Контрольно-счетную палату города Кургана ( далее – КСП), экспертизы муниципальных программ города Кургана (далее – программы).

Экспертиза программ может проводиться в виде:

- экспертизы проектов программ;

-экспертизы проектов о внесении изменений в программы;

- экспертизы эффективности реализации программ за отчетный период, в целом за весь период реализации (далее – отчет по программе), а также выборочных программных мероприятий.
Экспертиза программ проводится в рамках настоящего Стандарта, распространяющего свое действие на должностных лиц КСП, обладающих полномочиями на организацию и проведение экспертно-аналитических мероприятий, а также специалистов иных организаций и экспертов, привлекаемых к проведению экспертизы программ.

Термины и определения, используемые в Стандарте, применяются в тех же значениях, что и в нормативных правовых актах Российской Федерации, Курганской области, муниципальных правовых актах города Кургана. 
II. Цели и задачи экспертизы программ
Экспертиза муниципальных программ проводится в порядке предварительного и последующего контроля с целью: 
- установления обоснованности выбранных механизмов реализации и ресурсного обеспечения программы, возможности достижения поставленных целей при запланированном объеме финансирования;
- оценки эффективности реализации программ и отдельных программных мероприятий исходя из разработанных методик;

- предупреждения нарушений действующего законодательства, регулирующего использование бюджетных средств, направленных на реализацию программы.
Основными задачами экспертизы проекта программы является оценка:

· соответствия положений проекта программы нормам действующего законодательства;

· полноты анализа текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития города;

· обоснованности состава и значений целевых индикаторов и основных показателей, характеризующих результативность выполнения программы, а также алгоритма их формирования; 
· актуальности и целесообразности выполнения мероприятий, включенных в программу, по срокам и объемам финансирования; 
· достоверности прогноза конечных (ожидаемых) результатов программы, характеризующих изменение состояния уровня и качества жизни населения города;

· ожидаемой эффективности и результативности выполнения программы на основе разработанной методики.
III. Требования к проведению экспертизы муниципальной программы

Экспертиза муниципальной программы, как правило, проводится в форме экспертно-аналитического мероприятия.
При проведении контрольного мероприятия, в рамках которого исследуются вопросы реализации муниципальных программ города Кургана, могут применяться положения настоящего Стандарта.

Экспертиза программ в рамках экспертно-аналитического мероприятия проводится на основании распоряжения председателя КСП с учетом общих требований по организации и проведению экспертно-аналитического мероприятия, предусмотренных СФК «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», утверждённого приказом председателя КСП, а также требований, предусмотренных настоящим Стандартом. Объем экспертизы программы определяется руководителем данного мероприятия (определенного распоряжением председателя КСП) исходя из целей и задач экспертизы и условий ее проведения (срока подготовки заключения, полноты представленных материалов, качества их оформления).
В целях осуществления экспертизы, составляется программа проведения экспертизы.
Экспертиза программы может проводиться:

- в рамках основной деятельности КСП в соответствии с планом работы   на очередной календарный год (экспертиза проектов программы, проектов о внесении изменений в программы, отчетов по программе);

- вне плана работы КСП по инициативе председателя.
При проведении экспертизы программы учитываются опыт контроля формирования и использования средств бюджета города Кургана в соответствующей сфере деятельности, результаты ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Контрольно-счетная палата может осуществлять экспертизу в случае внесения изменений в программы, в ходе которой изучаются вопросы правомерности и обоснованности предлагаемых изменений, их соответствие показателям бюджета города Кургана, целевым индикаторам, ожидаемым (конечным) результатам программы.
Экспертиза программы не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии программы. В пределах своей компетенции КСП вправе выражать мнение по указанным аспектам.
Результаты экспертизы программы оформляются в виде Заключения КСП.

Заключение не должно содержать политических оценок.
IV. Порядок проведения экспертизы муниципальной программы
Экспертиза программы состоит из следующих этапов:

1 этап - является подготовительным и предусматривает - определение цели, объема, вида, сроков (не более 45 рабочих дней) и лиц, которым поручается проведение экспертизы, изучение тематики программы, формирование нормативной базы, формулирование основных вопросов;
2 этап - является аналитическим и предусматривает – подготовку и направление необходимых запросов о предоставлении документов и/или информации, сопоставление их с программными данными, осуществление анализа полученных результатов;
3 этап - является заключительным и предусматривает – формирование результатов экспертизы программы и оформление итогового документа – Заключения КСП. Оформление результатов мероприятия осуществляется в сроки, установленные председателем КСП.
Экспертиза программ проводится для разрешения следующих вопросов (в зависимости от вида экспертизы):
1. Оценка проблем, указанных в программе. Отражается:

- актуальность проблем и объективность указанных причин возникновения;

- целесообразность использования программного метода для решения проблем.
2. Анализ целей и задач программы. В ходе анализа изучается:

- краткость и ясность формулировки цели и задачи;

- соотносимость целей с задачами (необходимость и достаточность задач для достижения обозначенной цели);

- достижимость целей и задач предусмотренными в программе способами и методами, возможность проверки и подтверждения их достижения или решения.
3. Анализ перечня программных мероприятий, выполнение которых запланировано в рамках программы. В ходе анализа изучается:

- соответствие мероприятий целям и задачам программы;

- срок выполнения мероприятий;

- целесообразность и обоснованность включения или исключения мероприятий;
- плановая финансовая потребность и уровень обеспеченности финансированием мероприятий в отчетном периоде, за весь период реализации.
4. Анализ и оценка объемов и источников финансирования программы. В ходе анализа изучается:

- соотношение объемов финансирования программы в разрезе источников финансирования;

- исполнение запланированного объема финансирования в отчетном периоде, за весь период реализации программы; 

- прогнозирование изменения объемов финансирования программы с учетом обозначенных причин.
5. Оценка эффективности реализации программы за отчетный период, в целом за весь период реализации, а также выборочных программных мероприятий.
При проведении оценки эффективности реализации программы отражается:

- лаконичность формулировки показателей, характеризующих достижение целей и решение задач (далее – показатели), соответствие их требованиям, определенным нормативными правовыми актами; 
- достоверность источника информации или методики расчета показателей;

- механизм планирования базовых, плановых, фактических значений показателей и их достижение в отчетном периоде;

- информация об изменениях в программу, внесенных ответственным (участником) за ее реализацию;

- соотносимость показателей с программными мероприятиями;

- уровень достижения показателей программы, сопоставимость фактических и плановых значений показателей;

- результаты использования бюджетных ассигнований и иных средств на реализацию мероприятий программы; 
- влияние внешних факторов и условий на уровень достижение показателей; 
- основные результаты, достигнутые в ходе реализации программных мероприятий;
- результаты оценки эффективности реализации программы, программных мероприятий.

6. Наличие механизма управления программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации. Отражается:

- определение ответственных за реализацию программы в целом и за исполнение отдельных программных мероприятий, их компетентность;

- представленный механизм управления программой, в том числе схемы мониторинга реализации программы и взаимодействия заказчиков и исполнителей программных мероприятий.
V. Оформление результатов экспертизы муниципальной программы
Результаты проведенного анализа по указанным выше вопросам оформляются в виде Заключения КСП, которое состоит (условно делится) из вводной, описательной и резолютивной частей.
Вводная часть (введение) Заключения содержит цель и основания проведения экспертно-аналитического мероприятия, перечень нормативно-правовых актов, документов и материалов, представленных на экспертизу (или для изучения и анализа соответствующего вопроса). 
Описательная часть (основной анализ) Заключения содержит анализ программы по обозначенным в настоящем Стандарте вопросам и выводы о соответствии представленной программы действующему законодательству, выполнении установленных финансовых показателей программы, об адекватности, точности, объективности, достоверности, однозначности используемых показателей, алгоритме их формирования, достигнутом эффекте от реализации мероприятий. 

Резолютивная часть (предложения) Заключения содержит предложения по устранению выявленных нарушений, необходимости соблюдения требований действующего законодательства, повышению эффективности и результативности программы, изменению методов планирования состава и значений показателей и др. 
Заключение КСП должно быть логически построенным, лаконичным и раскрывать анализ поставленных вопросов. Выводы и предложения между собой необходимо взаимоувязывать. Выводы и суждения, не подтвержденные в ходе экспертизы документами и материалами, не могут быть включены в Заключение. 

В случае необходимости, а также в целях подтверждения выявленных нарушений, систематизации выборочных материалов к Заключению могут приобщаться дополнительные материалы и документы, оформленные в виде приложений.
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